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GESTIONE SCUOLE

IL NUOVO REGOLAMENTO DI CONTABILITÀ: 

FACCIAMO IL PUNTO DELLA SITUAZIONE 

  

L'entrata in vigore del D.I. n. 44/2001 sul regolamento di contabilità ha innovato profondamente le regole di gestione delle risorse delle istituzioni scolastiche caricando di nuovi compiti e responsabilità gli operatori  della scuola. L'applicazione concreta di riforme di questa portata non doveva essere affidata, come invece è accaduto, alla buona volontà e al senso del dovere di  Direttori, Dirigenti, Docenti e Assistenti Amministrativi, ma doveva essere supportata da una massiccia attività di formazione e informazione da parte del Miur. Circostanza che non si è verificata. Di contro le scadenze e le incombenze previste da  questo nuovo provvedimento sono già da mesi una realtà con cui fanno i conti giornalmente gli operatori della scuola. 

Siamo consapevoli  di come un provvedimento di legge vada applicato, ma riteniamo che sia un preciso dovere del Miur prendere nella dovuta considerazione le critiche e le proposte fatte dai Direttori e dai Dirigenti  per migliorare e il provvedimento stesso e tutto ciò che concerne la sua applicazione. Spesso si vuol far credere che le critiche mosse da questi  addetti ai lavori sono semplicemente motivate   dall'intenzione di resistere  a qualsivoglia  cambiamento  e alle novità in genere . In realtà le perplessità  che sono state espresse  su questo argomento specifico sono frutto dell'esperienza  professionale dei Direttori e Dirigenti e mosse dal desiderio di  migliorare la gestione delle risorse  e l'attività negoziale della scuola. Queste critiche ci sembrano costruttive e legittime   perché hanno lo scopo  di rafforzare il valore dell'autonomia e mirano a far  sì  che  tutti i provvedimenti siano in sintonia con il significato intrinseco di questo concetto . 

Partendo da queste semplici considerazioni come Cgil Scuola abbiamo  sollecitato il Miur   perché istituisca  una sede permanente di confronto su questo tema. 

Il 10.4 si è svolto, in forma interlocutoria,  l'ultimo di questi incontri (vedi nelle news di www.cgilscuola.it del 12.3) di cui vorremo dare conto,  perché riteniamo che ciò  possa essere utile soprattutto ai Direttori e ai Dirigenti scolastici chiamati in causa in  prima persona  ad applicare il nuovo regolamento di contabilità. 

Durante l'incontro sono stati discusse alcune delle proposte (Scheda)  e richieste di chiarimenti che avevamo avanzato come O.S.
Gestione salario accessorio: a breve termine il Miur ad integrazione della CM 173/2001 dovrebbe chiarire come queste risorse(avanzi compresi) previste dal CCNL e CCNI sono finalizzate al pagamento dei compensi al personale e non possono perciò essere distolte per altre spese. 

Monitoraggio flussi di spesa: è in fase di approvazione un regolamento che limiterà il monitoraggio dei flussi di cassa delle istituzioni scolastiche alle sole giacenze escludendo di conseguenza il limite relativo agli impegni di spesa. 

Convezione cassa: è stato già predisposto un nuovo schema di convezione di cassa (lo pubblicheremo nei prossimi giorni) che prevede la possibilità di affidare il servizio di tesoreria alla banca o all'ente posta. 

Piano dei conti: ci è stato confermato che a partire dal 25.3 il 3^ livello del piano dei conti allegato al programma annuale del 2002 può essere adattato alle reali necessità di ogni singola  scuola. Per quanto riguarda invece la nostra richiesta di modificare anche i livelli precedenti  c'è stato l' impegno del Miur ad apportare alcune modifiche al piano stesso,  laddove l'intestazione dei conti stride con l'attività gestionale della scuola o con gli istituti contrattuali previsti dal CCNL/CCNI. 

Gestioni economiche: (lavorazione conto terzi e aziende agrarie) il Miur ci ha comunicato di aver proposto al Ministero delle Finanze l'approvazione di un regime fiscale per le gestioni economiche al pari di quanto avviene per le ONLUS. 

Revisori dei conti: i tempi previsti per la nomina del collegio dovrebbero coincidere con il mese di maggio2002. Fino a quella data le istituzioni scolastiche già dotate di personalità giuridica continueranno ad avvalersi della collaborazione degli attuali revisori. 

Conto consuntivo 2001: il termine del 15.3, data prevista dal regolamento per l'approvazione del conto , sarà prorogato ad una data compatibile con la nomina del collegio dei revisori. 

Ciò si rende necessario poiché il C.I. per approvare il Conto consuntivo deve acquisire il parere del Collegio dei Revisori. 

Modifiche al DI n. 44/2001: il Miur ci ha comunicato che nel prossimo futuro intende modificare alcuni articoli del regolamento tra vi quali segnaliamo quello relativo all'avanzo di amministrazione, quello relativo alla gestione patrimoniale e quello relativo alla partite di giro. 

CM n. 41/2002: la rilevazione automatica dei dati contabili prevista in forma sperimentale dalla circolare ha lo scopo di verificare se esiste una reale possibilità da parte dei CSA di rimpinguare in modo automatico le giacenze di cassa in modo da evitare il continuo  "batter cassa" da parte  delle istituzioni scolastiche. 

Pagamento tassa di rimozione dei rifiuti solidi urbani: la questione è tuttora sospesa in quanto la conferenza Stato-Regioni non ha ancora definito i parametri ad hoc per attribuire le risorse alle scuole. 

La trattazione di altri argomenti come ad esempio quello di specificare meglio le responsabilità dei DSGA rispetto agli adempimenti fiscali è stata rinviata al prossimo incontro che si svolgerà l'8 maggio 2002. 

Dell'incontro diamo una valutazione di massima positiva , sempre tenendo conto che ci aspettiamo  a questi accordi   seguano a breve atti concreti. 

Annamaria Santoro

SCHEDA

	PROPOSTE PER NUOVA CIRCOLARE INTEGRATIVA 

DELLA C.M.173/2001

	
	
	

	
	Descrizione
	Notazioni

	Circ. 173
	Dotazione ordinaria 

Finanziamenti per compensi indennità offerta formativa
	E’ opportuno precisare, in nuova circolare, quanto già previsto nel piano di raccordo, ma non evidenziato nella C.M.173. Infatti i citati compensi e  indennità per il miglioramento dell’offerta formativa non solo calcolabili solamente in base alla C.M. 107, ma esistono altri parametri (da CCNI e altre) che determinano alcuni di essi  come, ad esempio,  le ore eccedenti, l’indennità di amministrazione , di  funzioni superiori e reggenza, le funzioni obiettivo e aggiuntive e l’ ex fondo POF (CM 131 agosto 2001). 

	Art. 5 

Regolamento
	Partite di giro – gestione
	Le partite di giro, ivi compreso l’anticipo delle minute spese, devono necessariamente essere indicate nel solo modello A entrate ed uscita . Eventualmente, per avere una migliore visione dei movimenti, si può prevedere una scheda -mod. B – esclusivamente predisposta per tali movimenti contabili.

	Art. 17
	Minute spese
	Per la loro natura di partite di giro , il mandato di anticipo e la reversale   finale  devono essere gestite secondo quanto sopra detto. Per quanto riguarda i reintegri delle minute spese è corretto effettuarli a carico delle varie attività e progetti. Altra anomalia riscontrata: il regolamento parla effettivamente di anticipo al DSGA , ma  non parla di restituzione finale con apposita reversale. E’ comunque evidente che, per la natura stessa della p.d.g.,  deve essere necessariamente prevista la restituzione a fine anno.

	Art. 3
	Avanzo d’amministrazione
	Si ritiene che sia opportuno modificare il testo del regolamento dando la possibilità di impegnare tale fondo dopo l’accertamento e non dopo “l’effettiva realizzazione della disponibilità finanziaria”.

	
	Avanzo amministrazione – flussi di cassa
	Quanto sopra detto è indispensabile alla luce della normativa sui flussi di cassa che rende praticamente impossibile poter realizzare totalmente l’avanzo di amministrazione .  Esiste, perciò,  la possibilità che mai un Istituto possa introitare  l’intera disponibilità finanziaria dell’avanzo d’amministrazione che , quindi, diverrebbe automaticamente indisponibile e , pertanto, non impegnabile.

	Art. 20, 21,22
	Gestione economiche
	Si rende necessario chiarire quale sia la normativa che ancora regola  tali gestioni.

Considerato che queste sono presenti in molte Istituzioni Scolastiche, è indispensabile diramare istruzioni che ne consentano il funzionamento.  

	Art. 2/9
	Pubblicazione programma all’albo o sito web
	E’ opportuno che venga chiarito  chi sia responsabile di tale adempimento. Si ritiene possa essere il  D.S.G.A., ma è d’uopo una precisazione.




	Art. 27
	Sub consegna beni mobili
	Il regolamento prevede la sub consegna dei beni, tramite appositi elenchi,   ai docenti responsabili dei laboratori, ma niente viene detto circa  il materiale contenuto in altri locali. Si ritiene , pertanto, che ne  rimanga  responsabile il D.S.G.A. Sarebbe opportuno chiarire se questi può sub consegnare ad altri tali beni secondo proprie iniziative (a nostro parere è possibile) e, in tal caso, quali siano le procedure da esperire (ad esempio: in quale forma, la misura delle responsabilità, le figure da individuare, ecc.)

	Art. 29/5
	Adempimenti contabili e fiscali di responsabilità esclusiva del DSGA
	E’ d’uopo precisare se sia di competenza del D.S.G.A. stabilire procedure, strumenti e supporti per tali attività e se sia  sua competenza apporre la firma sul mod. CUD     

	Art. 60 co.2

Art. 18 co.6
	 Provvedimenti di competenza dell’Ufficio Scolastico Regionale e della Ragioneria Provinciale dello Stato
	Per una maggiore chiarezza sarebbe opportuno far conoscere , nel dettaglio, di che natura  siano i provvedimenti contemplati nei citati articoli. Al riguardo, con ciò, l’Istituto potrebbe adottare  opportune deliberazioni.




MODIFICA ED INTEGRAZIONE AL PIANO DEI CONTI

SECONDO LIVELLO

(DIAMO PER SCONTATO CHE IL TERZO LIVELLO SIA MODIFICABILE ED INTEGRABILE DALL’ISTITUZIONE SCOLASTICA ALTRIMENTI L’ELENCO DELLE MODIFICHE 

DIVENTA INFINITO)

	TIPO

CONTO
	ATTUALE
	PROPOSTA 
	MOTIVAZIONE

	01/04

01/05
	INCENTIVI

PRESTAZIONI AGGIUNTIVE
	1/4

Sostituire terminologia  con :

ATTIVITA’ AGGIUNTIVE 
	Il contratto vigente parla, esclusivamente, di attività aggiuntive che possono essere, per i docenti, di insegnamento e funzionali all’insegnamento mentre , per il personale ATA,  all’interno ed eccedenti  l’orario di servizio  giornaliero. E’ pertanto opportuno omogeneizzare le diciture.

	01/07
	CONTRIBUTI ED ONERI A CARICO DELL’AMMINISTRAZIONE( IRAP- INPDAP-

INPS-INAIL)
	COLLEGAMENTO AD OGNI TIPO DI COMPENSO
	E’ opportuno che tali contributi, non essendo spese a se stanti, siano abbinate ad ogni tipologia di liquidazione di compensi fondamentali e accessori. Ciò per rendere più agevole la lettura della spesa in relazione ad ogni singolo tipo di compenso.

	01/99


	ALTRE INDENNITA’
	ALTRE INDENNITA’: MODIFICA DELLE VOCI DI 3° LIVELLO
	Si ritiene sia necessario chiarire e modificare le voci del terzo livello rendendolo omogeneo a tutti gli altri compensi (Ci chiediamo cosa siano le ritenute a residuo e gli arrotondamenti)

	02/02
	MISSIONI ESTERE
	MISSIONI ESTERE: INSERIMENTO SOTTOCONTI CONTRIBUTI 

A CARICO 

AMMINISTRAZIONE


	E’ opportuno inserire, per maggior chiarezza,  sottoconti distinti ( IRAP- INPDAP-INPS) per i contributi e oneri a carico dell’amministrazione poiché dovuti per tali indennità.

	03/01
	PARTICOLARI PRESTAZIONI
	PARTICOLARI PRESTAZIONI: inserimento sottoconti contributi a carico amministrazione


	Non sono previsti i contributi a carico dell’amministrazione: sarebbe opportuno inserirli analogamente a quanto detto al punto precedente.

	05/01

05/02
	INVENTARIATI

NON INVENTARIATI
	Sostituire terminologia con: REGISTRATI

NON REGISTRATI
	Il bene di consumo, per sua natura, non può essere inventariato. Tenuto conto di beni di particolare valore (software, indumenti di protezione, ecc.)è prevista la  tenuta di un apposito registro. Si rende , perciò, opportuna la modifica della terminologia così come a fianco proposto.

	06/05
	FORMAZIONE ED ADDESTRAMENTO
	Creazione nuovo conto
	Si ritiene che  tale iscrizione  sia limitativa  in quanto non sempre la formazione viene effettuata avvalendosi di terzi (tale sotto conto ricade sub ” SERVIZI DA TERZI” )  Quindi sembrerebbe più corretto  creare un apposito conto denominato “FORMAZIONE ED ADDESTRAMENTO PER IL PERSONALE “ in cui sia possibile prevedere prestazioni svolte da personale interno 

	06/07
	SERVIZI DI RISTORAZIONE
	Chiarimenti
	Considerato  che al conto 03/02  sono previsti i buoni pasto, desta alcune perplessità  la presente tipologia di spesa. Si ipotizza che  si possa riferire agli Istituti Alberghieri. 

Sarebbe comunque opportuna una precisazione.

	99
	PARTITE DI GIRO
	
	Vedi prima pagina

	06/10
	SPESE PER SPERIMENTAZIONI
	Chiarimenti
	Tale voce è stata inserita sotto il  conto “servizi da terzi”, ma non risulta  facile  individuare la natura di detta prestazione. Riteniamo opportuno che vengano forniti dei chiarimenti, 

	
	LIBRI
	Inserimento nuovo sottoconto sub “Beni di consumo” 
	Non sono previsti acquisti di libri per le biblioteche di classe e manuali per le segreterie che, secondo le norme, sono da configurarsi come beni di facile consumo. Riteniamo, pertanto, sia opportuno prevedere un ulteriore sotto conto che li possa contenere.  


Ai Dirigenti Scolastici


alle RSU della Scuola




















